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PARTEI: Fundamentacio

A populacdo Mocambicana ¢ estimada em 18.3 milhdes de habitantes, dos quais cerca de 8.476.000 t€m
idades compreendidas entre 0-14 anos'. Perante estes dados, pode se concluir que cerca de metade da
populagio de Mogambique ¢ constituida por Criangas®. Portanto, a preocupagdo com a crianga, significa
preocupacdo com metade da populagdo do Pais, a qual por sua natureza é vulneravel e dependente da

proteccao dos adultos para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

As criangas, continuadoras dos ideias da Independéncia Nacional, da liberdade e do desenvolvimento
econdmico e social do Pais, estiveram sempre no topo das prioridades dos esfor¢os de desenvolvimento do
Pais, tal como reflecte a Constituigdo da Republica. E neste contexto que o acesso a educagdo bésica, a agua e
saneamento, a educacdo pré-escolar, aos cuidados de satde materno-infantil, a medicina preventiva e a
proteccao de criancas orfas foram colocadas entre as principais prioridades do Pais como forma de assegurar
o cumprimento dos Direitos Basicos da Crianga.

No quadro da promogdo dos Direitos da Crianga, o Pais aprovou em 1979 a Declaragdo dos Direitos da
Crianga Mogambicana, um instrumento fundamental na orientacdo da sociedade em geral na sua interac¢io
com as criangas, tendo em conta a salvaguarda dos seus Direitos.

Consubstanciando o compromisso nacional ja revelado para com os Direitos da Crianga, o Governo assinou e
ratificou as conveng¢des internacionais sobre os Direitos da Crianga, destacando-se a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e a Carta Africana dos Direitos da Crianga.

Ainda no mesmo quadro, foi promovida a criacdo de associagdes infanto-juvenis, tendo, neste campo, se
destacado organizagdes como a Continuadores que durante varios anos congregou milhares de criangas em
todo o Pais, onde ndo s6 debatiam os seus problemas, mas também promoviam o seu desenvolvimento fisico e
intelectual harmonioso.

O esforgo ¢ o cometimento do Pais em prol da crianca teve resultados positivos, consubstanciando-se nas
elevadas taxas de escolarizagcdo que entfo se registavam, elevadas taxas de cobertura vacinal, aumento da
cobertura dos servigos de saide materno-infantil, redugdo das taxas de mortalidade, reducdo significativa de
doengas infantis como a poliomielite, o sarampo, a tosse convulsa, entre outras.

A avaliagdo mais recente sobre a situacdo da crianga em Mog¢ambique indica que, apesar de tudo, o Pais fez

progressos assinalaveis, especialmente no estabelecimento de um quadro juridico-legal favoravel a
implementacdo dos direitos da crianga e na elaboragdo de diversos documentos de politicas, que tém
implicacdes directas no estabelecimento de um ambiente favoravel para a promog¢ao do bem-estar da crianga.
Progressos assinalaveis foram, também, constatados em algumas areas vitais para o desenvolvimento da
crianga, principalmente nas areas da satude e educagao.

Do mesmo modo, aumentaram ¢ melhoraram as condigdes de acolhimento, assisténcia e integracdo de
criangas orfas ou abandonadas e de outras criangas em situagdo dificil, assim como a ac¢do solidaria das
comunidades para com estas criangas quer através de mecanismos comunitarios de assisténcia, quer através da
solidariedade local. Importa ainda destacar o envolvimento activo das criangas, quer através de organizacdes,
quer através das escolas e dos bairros, em actividades desportivas e culturais, assim como em actos de
solidariedade para com outras criangas no Pais.

No entanto, muitos destes ganhos sofreram retrocessos, essencialmente devido a guerra que teve repercussoes
bastante negativas, especialmente para as criangas. A guerra ndo so destruiu as infra-estruturas e o capital
humano que dava uma contribui¢do fundamental no cumprimento dos Direitos da Crianga no que concerne ao

! Projecgdes do INE- Instituto Nacional de Estatistica
? Para efeitos do presente Plano, considera-se Crianga, a todos os menores com idades compreendidas entre os 0 e 18
anos, de acordo com a Convengdo dos Direitos da Crianga e a Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar da Crianga.
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acesso aos servicos sociais, como também sobre a sua integridade fisica e psiquica, vendo assim sistematica e
continuamente violados os seus direitos a vida, ao crescimento fisico e psiquico sdo ¢ harmonioso, a ter uma
familia e ao lazer.

Apesar desta situagdo que o Pais vivia, dado o seu compromisso com a causa dos Direitos da Crianga, o Pais
participou em 1990, na Cimeira Mundial da Crianga, onde com outros mais de 159 Paises comprometeu-se a
fortalecer os esforcos tendentes a assegurar a sobrevivéncia, protec¢do da crianga, tendo assinado a
Declaragao Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protecgdo e Desenvolvimento da Crianga e o respectivo Plano de
Accdo para a década de 1990, adoptados durante a Cimeira.

A Declaragdo Mundial estabeleceu um conjunto de acgdes a serem realizadas em prol da crianga durante a
década, assim como o respectivo Plano de Accdo, o qual referia que, dadas as circunstancias especificas de
cada Pais, estas metas deveriam ser adaptadas a realidade de cada Pais, reflectindo-se nos Planos de Acgao
nacionais. Esses compromissos foram renovados na sessdo especial da Assembleia Geral nas Nag¢des Unidas
sobre a Crianga, onde uma vez mais o Pais se fez representar ao mais alto nivel.

Dada a situagdo de conflito em que o Pais se encontrava, naturalmente ndo foi possivel assegurar o
cumprimento pleno dos Direitos da Crianga, nem os objectivos e metas estabelecidos na Declaragdo Mundial
e no Plano de Acgfo, apesar do esforgo do Governo em colabora¢do com a Sociedade Civil € a Comunidade
Internacional. Contudo, importa salientar os esfor¢os levados a cabo no quadro de elaboragio de instrumentos
normativos e de politica, com destaque para o inicio do processo de revisao da legislagao sobre o menor.

Actualmente verifica-se que o Pais se estabilizou, do ponto de vista politico, social e econdmico, estando no
processo de implementacdo de reformas tendentes a consolidar essa estabilidade, assim como a desenhar
estratégias e programas a médio e longo prazo que garantirdo o crescimento econémico € o desenvolvimento
socio econdmico, dos quais se destacam o PARPA e a Agenda 2025.

Embora se reconheca que em todos estes instrumentos estdo patentes ac¢des que contribuirdo para o
cumprimento dos Direitos da Crianca, apresenta-se uma oportunidade para que de uma forma especifica e
destacada, dada a sua relevancia particular, se particularizem e se detalhem as ac¢des em prol da crianga, para
que se possa facilmente fazer o seu monitoreio e avaliagdo. Esta particularizagdo s6 pode ser melhor feita
através de um Plano de Accdo especifico.

PARTE II: Introducao

O Governo tem vindo a priorizar a sobrevivéncia, protec¢do e desenvolvimento da crianga nos seus planos e
programas de desenvolvimento social e econdmico. Com vista a facilitar o alcance dos objectivos
preconizados nos varios instrumentos nacionais e internacionais de protec¢do a crianca, o Governo decidiu
elaborar o presente Plano que aborda objectivos, acgdes e metas das intervengdes a serem realizadas em
varias areas, incluindo as medidas especiais de protec¢do, justica, educacdo, lazer e actividades culturais,
cuidados de saude basicos e bem-estar social, ambiente familiar, cuidados alternativos e direitos civis e
liberdade.

O Plano Nacional de Acgdo Para a Crianga (PNAC) identifica prioridades chave na sobrevivéncia, protecgdo
e desenvolvimento da Crianga, tendo como base fundamental as politicas e estratégias do Governo da
Reptiblica de Mogambique, nomeadamente o Plano Quinquenal do Governo, o PARPA e a Agenda 2025 e os
seus instrumentos de planificacdo, nomeadamente o PES (Plano Econdémico Social), o Or¢amento do Estado e
o CFMP.

O PNAC define como areas focais a formulagao, revisao ou conclusdo de leis e regulamentos que protegem

os direitos e interesses legitimos da crianga, a monitoria e avaliagdo dos objectivos e metas de
desenvolvimento da crianga como mecanismos para assegurar a implementagdo efectiva do plano, a
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mobilizacdo social extensiva a nivel das organizagdes da sociedade civil, comunidades, familias e meios de
comunicacdo social e o estabelecimento ¢ melhoria dos mecanismos que oferecam garantias organizacionais
para a implementag¢do do Plano de Accao.

Os objectivos do PNAC incluem as diversas areas identificadas como fundamentais para a sobrevivéncia,
protecgdo e desenvolvimento da crianga no contexto Mogambicano, no quadro da implementacdo dos seus
Direitos, tendo ainda em conta as recomendacdes da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
sobre a Crianga (2002) e o Férum Africano sobre a Crianga nomeadamente proteccao legal, nutri¢do, saude
materna infantil, HIV/SIDA, educagdo basica e desenvolvimento infantil, Ac¢do social, laser, cultura e
desporto. Dada a transversalidade das areas identificadas como prioritarias, acredita-se que os resultados nelas
alcancados irdo impulsionar as restantes areas.

Em todas as areas, especial atencgdo sera dada as necessidades das criangas vivendo em circunstancias dificeis
ou com necessidades especiais, tais como criangas vivendo em situacdo de pobreza absoluta, abandonadas,
vitimas de abusos e violéncia de qualquer espécie, orfas, portadoras de deficiéncia e as que padecem de
doenga cronica.

Considerando os recursos e capacidades limitadas do Pais, o PNAC estabelece entre as areas de concentragao
que constituem a principal prioridade para assegurar o bem-estar das criangas. As areas consideradas como
prioritarias sdo definidas com base num critério que conjuga:

- O impacto que a area pode ter no desenvolvimento geral da crianga de uma forma sustentavel;

- O caracter horizontal ou transversal da area que, por essa sua horizontalidade, pode ser abordada em
qualquer uma das areas;

- A oportunidade para a mobilizagdo de recursos;

- A dimensao dos problemas e urgéncia da sua solugio; e

- Os compromissos internacionais assumidos pelo Governo.

Assim, o PNAC estabelece como areas prioritarias a Educacdo Basica, a Saude Materna Infantil, o
HIV/SIDA, a Acgdo Social, a Protecgdo ¢ a Nutricdo. A definicdo das prioridades ndo pretende de modo
algum reduzir a importancia das outras areas. Apenas se pretende identificar um nucleo no qual os esforgos
serdo concentrados e a partir do qual se ird medir o sucesso na implementagdo do PNAC. Dada a
transversalidade das areas identificadas como prioritarias, acredita-se que os resultados nelas alcangados irdo
impulsionar as restantes areas.

O Plano de Accdo constitui um mecanismo de congregacdo das politicas e planos desenvolvidos pelas
instituicdes governamentais, ONG's e outras entidades relacionadas em prol do bem-estar da crianga, para
assegurar que todos estes planos convirjam no quadro das metas e objectivos da Cimeira Mundial da Crianga
e no quadro dos objectivos de desenvolvimento do Pais.

O Plano é composto por oito partes, a saber: Fundamentacio (Parte I) Introducio (Parte II); Situacio
actual (Parte III) Quadro Conceptual (Parte IV); Areas de Concentraciio e Objectivos (Parte V);
Estratégia de Implementacio, Monitoria e Avaliacdo (Parte VI); Enquadramento Institucional (Parte
VII); Analise de Riscos (Parte VIII) e; Matriz do Plano (Parte IX).

PARTE III: Situaciao Actual
Apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo Pais em prol da crianga desde a Independéncia Nacional, a situacdo
da crianca em Mogambique continua a caracterizar-se pela ndo observancia plena dos seus Direitos devido a

situacdo de pobreza extrema que caracteriza o Pais.

Na década de 1990, o Pais viveu um processo de transi¢do politica, marcada essencialmente pelo fim da
guerra ¢ pelo processo de reintegragdo social da populagdo, na qual se encontravam milhares de criangas
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orfas, abandonadas, psicologicamente traumatizadas quer pela sua participacdo activa nas atrocidades da
guerra, quer por terem sido vitimas ou terem assistido a essas atrocidades, sem acesso ao sistema educativo,
com problemas de saude graves, entre outros, desviou as atengdes dos recursos humanos e financeiros do
Pais, ja limitados, para atender as necessidades basicas.

Numa avaliagdo realizada no fim da década sobre a implementagdo da Declaragdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, Proteccdo e Desenvolvimento da Crianga com base nos Inquéritos Demografico de Satde de
1997 e dos Agregados Familiares de 1996/97, no Relatério da Avaliagdo da Pobreza e Bem-Estar em
Mocambique, no Recenseamento Geral da Populagdo de 1997 e nos dados administrativos de varios sectores,
constatou-se que, apesar dos constrangimentos acima referidos, o Pais fez progressos assinalaveis,
especialmente no estabelecimento de um quadro juridico-legal favoravel a implementagdo dos direitos da
crianga salientando-se neste aspecto, a ratificagdo de instrumentos internacionais e adopcao de Leis que
permitem a promoc¢ao do bem-estar da crianga.

Por outro lado, decorre neste momento o processo de revisao da legislacdo sobre a crianga, destacando-se a
elaboragdo da proposta de Lei de Bases de Protecgdo 4 Crianga.

Progressos assinalaveis foram, também, constatados em algumas areas vitais para o desenvolvimento da
crianga, principalmente nas areas da saude e educagdo. No sector de saide merecem destaque as taxas de
cobertura vacinal, a redugdo das taxas de mortalidade neo-natal e infantil, a reducéo de casos em algumas das
principais doengas infantis como as diarreias, poliomielite, tétano neo-natal ente outras. O aumento dos niveis
de acesso aos cuidados de saude materno infantil, etc. No sector da educacdo, salienta-se a expansao da rede
escolar, o aumento das taxas de admiss@o no ensino basico (EP1 e EP2), a diminuig@o dos desniveis de género
no acesso € permanéncia no ensino.

Contudo, nota-se ainda a necessidade de refor¢o das acgdes empreendidas e a existéncia de areas que carecem
de intervengdes para a sua melhoria, nomeadamente:

- A harmonizac¢do entre a legislagdo Nacional e a Convengao;

- O refor¢o da capacidade dos mecanismos de implementagdo, coordenacdo e avaliacdo da
situacdo da crianca;

- A mobilizag¢ao de recursos para reforgar os investimentos nas areas prioritarias para o bem-
estar da criancga, especialmente nos sectores de saude e educagio;

- A institucionalizacdo de um sistema independente de monitoreio;

Assim, o presente Plano de Acgao procura responder ndo sé a esta necessidade de intervencdo para a melhoria
das areas acima indicadas, mas também nos aspectos contidos quer na Declaragdo dos Direitos da Crianga
Mogambicana, quer nos instrumentos internacionais de que Mogambique € signatario, incluindo as medidas
especiais de protec¢do, justica juvenil, educagdo, lazer e actividades culturais, cuidados de saude bésicos e
bem-estar social, ambiente familiar, cuidados alternativos e direitos civis e liberdade. De igual modo,
pretende assegurar que, nos proximos cinco anos, estejam criadas bases sustentaveis para se partir para um
processo de desenvolvimento da crianga Mocambicana onde se cumpram os seus direitos basicos.

PARTE IV: Quadro conceptual

O PNAC adere ao principio de “prioridade para a crianga” ¢ de refor¢o da capacidade de lideranga do
Governo sobre os assuntos ligados a crianca. Neste contexto, o Plano preconiza o estabelecimento de
parcerias com a sociedade civil, o sector privado e outras forgas vivas da sociedade e a incorporagdo do
PNAC nas agendas, estratégias e planos do Governo a nivel central, provincial e distrital, assim como dos
Governos locais (municipios). Com este principio, pretende-se que os varios sectores Governamentais
pertinentes aumentem substancialmente os volumes de investimento em matérias relacionadas com a
sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga, especialmente no que respeita a educacdo, cuidados de satde e
seguranca social.



A formulagdo, revisao ou conclusdo de leis e regulamentos que protegem os direitos e interesses legitimos da
crianga constitui outra area focal do plano. Neste ambito, atencdo especial sera dada aos assuntos relacionados
com as criancas em conflito com a Lei, o trabalho infantil, o trafico e abuso de menores.

A monitoria e avaliacdo dos objectivos e metas de desenvolvimento da crianga como mecanismos para
assegurar a implementagdo efectiva do plano constituem um dos pilares do PNAC. Neste contexto, o PNAC
prioriza o estabelecimento de mecanismos especificos de monitoreio e avaliacdo, assim como dos respectivos
indicadores, os quais deverdo estar integrados no quadro do sistema de monitoreio ¢ avaliagdo dos planos
nacionais.

A mobilizacdo social extensiva devera também jogar um papel importante ao nivel das organizacdes da
sociedade civil, comunidades, familias e meios de comunicagdo social.

Dada a fragilidade das instituigdes que lidam directamente com os assuntos da crianga, o PNAC centra
também atencdes na necessidade de estabelecimento e melhoria dos mecanismos que oferegam garantias
organizacionais para a implementa¢do do Plano de Accao.

PARTE V: Areas de Concentracio e Objectivos
5.1 Areas Prioritarias e de Concentracao

O PNAC define as diversas areas identificadas como fundamentais para a protecgdo, sobrevivéncia e
desenvolvimento da crianga no contexto Mogambicano, no quadro da implementagdo dos seus Direitos, tendo
ainda em conta as recomendagdes da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a
Crianga e o Forum Africano sobre a Crianga.

As referidas areas sdo as seguintes:

- Proteccdo legal, destacando a protec¢do contra o trabalho infantil;

- Nutrigdo;

- Sadde materna infantil;

- HIV/SIDA;

- Agua e Saneamento;

- Educac¢do Basica e Desenvolvimento Infantil;

- Accdo Social (ambiente familiar, cuidados alternativos e seguranca social);
- Lazer, cultura e desporto, €;

- Medidas de proteccgao.

Estas sdo as areas onde as entidades Governamentais e ndo governamentais devem identificar os seus
compromissos na promog¢ao de politicas e objectivos especificos para a crianga. Em cada uma destas areas,
especial atencdo sera dada as necessidades da crianga vivendo em circunstancias dificeis ou com necessidades
especiais, tais como as criangas abandonadas, as vivendo em situagdo de pobreza absoluta, vitimas de abusos
e violéncia de qualquer espécie, 6rfas, com deficiéncia e as que padecem de doenca cronica.

Considerando os recursos e capacidades limitadas do Pais, 0 PNAC estabelece entre as areas de concentragdo
acima indicadas aquelas que constituem a principal prioridade. As areas prioritarias sdo definidas com base
num critério que conjuga:

- O impacto que a area pode ter no desenvolvimento geral da crianga de uma forma sustentavel,;

- O caracter horizontal ou transversal da area que, por essa sua horizontalidade, pode ser abordada em
qualquer uma das areas;

- A oportunidade para a mobilizagdo de recursos;



- A dimensao dos problemas e urgéncia da sua solugdo; e
- Os compromissos internacionais assumidos pelo Governo.

Assim, o PNAC estabelece as seguintes areas prioritarias:

1. Educaciio Basica - Apesar de existirem no Pais varias iniciativas tendentes a levar o Pais a realizar o
objectivo de educagdo para todos, o acesso e permanéncia na escola, as desigualdades de género no
ensino, a qualidade e relevincia do ensino representam ainda problemas sérios para o sector de
educacao, resultando em milhares de criancas sem acesso a educagdo ou com uma formagdo
deficiente.

Dados do Balango do PES® indicam que a taxa liquida de escolarizagdo para o Ensino Primario 01
(EP1), nos primeiros cinco anos da escola, ja atingiu 75.6% em 2004, em comparac¢do com a taxa de
43.6% alcangada cinco anos atras. Este desenvolvimento foi possivel por causa da expansao da rede
escolar do EP 1, com um aumento médio de 3,300 escolas novas por ano desde 1999. No entanto,
ainda existem grandes desafios. Em particular, a taxa de conclusdao de EP1 precisa de crescer e as
disparidades regionais devem ser tomadas em conta. Por exemplo, no EP1 em 2004, os repetentes
representaram cerca de 21% do total dos alunos do nivel.

No que respeita as desigualdades de género, em 2004, a taxa liquida de escolarizacdo do EP1 das
raparigas foi de 73.2%. A taxa de participag@o feminina no EP1 foi de 45.9% e de 40.7% ao nivel do
EP2. Estes niveis sdo similares aos observados em 2003 (45.3% e 40.0% respectivamente). Pode
dizer-se que os valores alcangados mostram a necessidade de um maior incremento da matricula,
reten¢do e conclusdo feminina de forma a dar-se resposta adequada aos ODM's.

Estes dados relativos ao sector de educacdo, mostram que o objectivo de Educacdo para Todos, um
dos direitos fundamentais da Crianga, ainda esta longe de ser alcancado, associado ao facto de ser
indubitavel que a educagdo ¢ um factor fundamental para o desenvolvimento da crianga, leva a que a
educacdo seja considerada uma das principais prioridades do PNAC.

2. Sadde Materna Infantil - A taxa de mortalidade infanto-juvenil (probabilidade de morrer antes de
completar cinco anos de vida) foi de 201 por 1,000 nados vivos em 1997, segundo os resultados do
Inquérito Demografico e de Saude (IDS 1997). O IDS de 2003 indica que a taxa baixou para 180.
Este desenvolvimento ¢ em parte o resultado da extens@o da cobertura da vacina de Difteria, Tétano,
Coqueluche e Hepatite B, que alcangou uma cobertura de 96% em 2004.

Contudo, para atingir o objectivo do desenvolvimento do milénio que ¢ de reduzir a taxa de
mortalidade infanto-juvenil em dois tercos, Mogambique terd de realizar uma meta de 82 dbitos por
1,000 nados vivos em 2015*. Isto sugere um progresso mais rapido deve ser feito, especialmente a luz
do impacto do HIV/SIDA.

No que respeita a mortalidade materna, o dados existentes indicam uma taxa de mortalidade materna
de 408/100,000 em 2003, (IAF ) havendo previsdo de redugdo para 350 /100.000 em 2010.

Contudo, em Mogambique, ainda sdo frequentes a mortes de criancas e de mulheres durante o parto
por cuidados inadequados e problemas de transporte para as instituigdes de referéncia. Apesar da
reducdo da mortalidade infantil, continua a registar-se a morte de criangas antes de completar os cinco
anos de idade também por falta de acesso a cuidados de saude ajustados as suas necessidades,
incluindo as medidas profilaticas como as vacinagdes. Neste contexto, o acesso aos servigos de saude
materna infantil ¢ a melhoria da qualidade dos servigos nas instituigdes de saude, deve ser tomada
como uma das principais prioridades do PNAC como forma de assegurar a sobrevivéncia da crianca.

3 Balanco do PES 2004
4 Balango do PES 2004



3. HIV/SIDA - A situagdo do HIV/SIDA no Pais continua preocupante. A notificacao de casos de SIDA
comecou a aumentar em 1998 e, em 2004, foram reportados 10.494 casos de SIDA, sendo a maioria
(51,9%) em mulheres. O grupo etario com maior nimero de casos reportados foi o de 25-29 anos. As
provincias com maiores propor¢des de casos reportados foram as de Maputo Cidade (45,7%) e Gaza
(12,2%), enquanto que, as com menos casos reportados foram as de Niassa (0,1%) e Cabo Delgado
(1,7%).

O HIV/SIDA representa um dos maiores problemas que ameagam o desenvolvimento do Pais de uma
forma geral.

A pandemia ndo poupa as criangas ¢ como resultado, milhares se encontram infectadas pelo virus ou
ja estdo com o SIDA, como resultado da transmissdo vertical ou de outras formas de transmissao, ao
mesmo tempo que outros milhares se tornaram 6rfaos de pais vitimas do SIDA.

Por outro lado, muitas vezes, estas criancas tém que assumir a responsabilidade dos agregados
familiares compostos maioritariamente por outras criangas como ela. O HIV/SIDA ainda afecta as
criancas de outras formas indirectas, tais como a reducdo na oferta dos servicos basicos de educacio e
de satde como resultado da reducdo do capital humano afectado pelo HIV/SIDA nestas areas. O
estigma e a discriminagdo a que sao votados por parte da comunidade por serem 6rfaos de pais sero-
positivos tornam as suas vidas ainda mais dificeis.

A dimensdo desta pandemia e o facto de os seus efeitos terem um caracter transversal fazem com que
as intervengdes para a sua prevencao e combate também sejam transversais, justificando assim a sua
inclusdo como uma das prioridades chave do PNAC.

4. Accfo Social - As falhas no sistema de atendimento a crianga nas suas varias dimensdes t&m
consequéncias inevitaveis sobre a area de ac¢do social que tem a responsabilidade de promover a
integragdo social das criangas em situagdo dificil. Os problemas relacionados com a falta de acesso a
educacdo e a oportunidades de lazer, desporto e recreagdo, por exemplo, acabam por gerar criangas
que entram em conflito com a Lei e que para a sua integrago social precisam dos cuidados da area de
Acgdo Social; a mortalidade materna e o HIV/SIDA produzem criangas o0rfas que requerem servigos
de acgdo social para o seu amparo ¢ integragdo social. Estes sd0 apenas alguns exemplos que ilustram
a importancia do sector de acgdo social e a justificagdo para que este constitua uma das prioridades do
PNAC.

5. Proteccio - Nos ultimos tempos tém se registado com maior frequéncia e dimensao fenomenos que
atentam fundamentalmente contra a seguranca, integridade e o desenvolvimento fisico e psicologico
sdo e harmonioso da crianca. De entre estes fenomenos incluem-se o abuso e exploragdao sexual de
menores, o trabalho infantil, o trafico de menores, o trafico de 6rgdos e a violéncia entre outros. Estes
sdo fendmenos que atentam contra os direitos humanos basicos e contra a integridade fisica e moral
das criangas cujo combate ¢ urgente e deve ser enérgico.

O combate destes fenomenos exige, pela sua natureza, uma conjugacao de esforcos de varios sectores,
com destaque para os sectores da seguranca (policia), migrag@o, ac¢do social, saude e trabalho, assim
como o envolvimento do sector privado e da sociedade civil.

6. Nutricio — Em Mocambique, 41% das criangas menores de 5 anos sofre de malnutri¢do crénica. A
malnutri¢do € a principal causa de 45% das mortes infanto-juvenis. Para além da morte, a malnutri¢ao
pode ter consequéncias graves no desenvolvimento fisico e intelectual equilibrado na crianga, dai a
necessidade de considerar este elemento como uma das prioridades do PNAC, particularmente no
contexto das calamidades ciclicas (principalmente a seca), pobreza extrema e o HIV/SIDA que
tornam os problemas nutricionais ainda mais graves.
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Desde ha longos anos, todas as provincias de Mogambique sempre providenciaram o tratamento da
malnutri¢do aguda grave nas enfermarias de Pediatria dos Hospitais provinciais e alguns Distritais,
assim como alguns Centros de Saude. Inicialmente o tratamento da malnutricdo grave era feito
através da administragdo de LOA (um leite altamente energético composto por leite, dleo e agucar),
com base num antigo guido de Orientagdo para Utilizagdo de LOA. Actualmente, o tratamento da
malnutri¢do grave em Mogambique ¢ feito com base num simples Guido de Utilizagdo de F-75 e F-
100, também produzido e distribuido pelo Ministério da Satde.

5.2.  Objectivos
No quadro das areas definidas pelo PNAC, constituem Objectivos os seguintes:
1. Assegurar os Direitos Civis, a Proteccao e Seguranca da Crianca

O presente objectivo centra-se fundamentalmente nos aspectos de natureza juridico-legal, principalmente no
que concerne a protec¢do e seguranga da crianga e garantia dos seus direitos fundamentais. Assim, no ambito
deste objectivo preconizam-se acg¢des de adequacdo da legislagdo nacional a Convengdo dos Direitos da
Crianga e de outras Convengdes afins subscritas pelo Governo de Mocambique, assim como o
estabelecimento do quadro legal e de mecanismos para a sua aplicagdo efectiva, sobretudo em matérias
relacionadas como o abuso sexual, fisico e psicoldgico de menores, trabalho infantil, trafico de menores,
criangas em conflito com a lei, aquisi¢do de cidadania, entre outros.

2. Assegurar a Sobrevivéncia e Saude da Crianca

A saude € um dos elementos fundamentais para a garantia da sobrevivéncia da crianga pelo que, este constitui
um dos objectivos fundamentais. Como se pode constatar na avaliacdo, a area da saude, apesar dos progressos
alcangados, continua a ser daquelas em que, ha ainda muito trabalho por realizar, dado que as taxas de
mortalidade infantil, as mortes por doencas facilmente preveniveis, continuam a ceifar vidas de milhares de
crianga no Pais.

Assim, no ambito deste objectivo perspectiva-se a reducdo das taxas de mortalidade infantil, reducdo das
taxas de malnutricdo, a redugdo de casos de doencas infantis como sarampo, tosse convulsa, entre outras,
através da expansdo dos servicos de satide materna infantil, saide preventiva, servigos de vacinacao,
promocdo da educagdo sanitaria e nutricional, entre outras medidas.

3. Assegurar o Desenvolvimento Fisico Sao e Harmonioso da Crianca

O desenvolvimento sdo e harmonioso das criancas s6 ¢ possivel se estas estiverem sempre num estado
nutricional apropriado, uma vez que, uma ma nutri¢do pode atrofiar ndo sé o seu desenvolvimento fisico, mas
também o desenvolvimento intelectual. Por isso, este objectivo é de extrema importincia e preconiza a
tomada de medidas necessarias para a redu¢do do nimero de criangas e mulheres gravidas com problemas de
malnutri¢do, através de medidas que incluem, entre outras, a educag@o nutricional, a promogao do aleitamento
materno, o suplemento em Vitamina A e Iodo e, suplemento de micronutrientes (alimentagao) para criangas e
mulheres gravidas com necessidades especiais.

4. Garantir a Maternidade Segura
A maternidade segura ¢ de extrema importancia para a sobrevivéncia e desenvolvimento da crianca, por isso
constitui um dos objectivos do PNAC. Sao inumeros os casos de recém nascidos que morrem durante o parto,

quer por falta de condigdes apropriadas para a sua realizacdo, quer por a gravidez ter se desenvolvido em
condi¢des improprias. Para além de mortes, sdo também conhecidos casos de desenvolvimento inadequado de
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criangas e até casos de deficiéncia resultantes de problemas relacionados com o desenvolvimento normal da
gravidez ou do parto. Neste contexto, 0 PNAC preconiza o acesso a informacdo e servigos de prevengdo a
todos os pares sobre os riscos de gravidez precoce, ndo espacada e tardia, assim como sobre o risco de um
numero de filhos excessivo. Serd ainda priorizado o acesso a cuidados pré-natais e partos assistidos por
pessoal qualificado, assim como a redug@o dos indices de mortalidade materna.

5. Garantir o Acesso a Agua Potavel e ao Saneamento Basico

Em Mogambique, uma proporcao elevada da populagao continua sem acesso a agua, com maior destaque para
as zonas rurais. A falta de saneamento basico ainda representa um grande problema na sociedade
Mogambicana, caracterizando-se essencialmente pela falta de meios apropriados de escoamento de residuos
solidos, gestao de lixo e aguas residuais.

A falta de agua e o saneamento deficiente tém sido causas de muitas doengas que vitimam milhares de
criangas tais como a cdlera. A falta de 4gua, em particular, faz com que muitas maes percam muito tempo a
procura de agua em detrimento da atengdo que deveriam prestar aos seus filhos. O PNAC define neste ambito
0 acesso universal ao saneamento basico e a agua potavel como fundamentais para a sobrevivéncia e
desenvolvimento da crianca.

6. Assegurar o Acesso Universal a Educacio e as Actividades de Lazer

Milhares de criangas mogambicanas ainda se encontram privadas do acesso & educacdo e a oportunidades de
lazer, limitando-lhes assim um dos seus direitos fundamentais estabelecidos na convengdo sobre os Direitos
da Crianga. O PNAC define neste ambito a expansdo da rede escolar, a eliminacdo das diferengas entre
rapazes e raparigas no acesso, permanéncia e sucesso escolar, assim como a promoc¢ao de actividades de lazer.
A educagdo pré-escolar joga um papel importante no desenvolvimento da infancia e na preparagdo das
criangas para o ensino primario, pelo que o PNAC coloca como um dos objectivos a promogao do acesso a
educacao pré-escolar.

7. Garantir a Assisténcia a Criancas em Risco de Exclusido Social

As criangas em risco de exclusdo social, particularmente as criancas portadoras de deficiéncia e criangas 6rfas
e/ou abandonadas, merecem uma atengdo especial no PNAC, dado que, constituem o grupo que se encontra
mais privado dos seus direitos. Assim, constituem objectivos do plano o acesso pelas criancas deficientes, a
meios de compensago, assim como a integragao social das criangas 6rfas e abandonadas.

8. Assegurar a Crianca o Acesso a Informacio e Participacio na Tomada de Decisoes sobre questoes
que Afectam o seu Futuro

Um dos direitos consagrados na Convengdo dos Direitos da Crianga é a participagdo das criangas nos
processos de tomada de decisdes de assuntos que de algum modo possam afectar o seu futuro. Para tal, ¢
necessario que se assegure que as criangas tenham nao s6 acesso a informacgdo, mas também a proteccdo
contra a informagdo que possa ser prejudicial ao seu desenvolvimento. E necessirio que sejam criadas,
também, oportunidades para que as criangas possam, em foruns apropriados, debater e decidirem sobre
assuntos que lhes dizem respeito.

PARTE VI: Estratégia de Implementacio, Monitoria e Avaliacio do Plano
A implementagdo efectiva do PNAC requer uma acgdo concertada e coordenada entre as entidades

governamentais e todas as forgas vivas da sociedade civil, baseada no principio fundamental: “a crian¢a em
primeiro lugar”.
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Neste processo, o elemento estratégico chave é o envolvimento e comprometimento de todos os actores. Pelo
que, no ambito da implementacdo do PNAC ¢ fundamental a participacdo activa das liderancas comunitarias,
religiosas, sociais e politicas, com mérito reconhecido, devem participar no desenvolvimento de acgdes que
contribuam para o sucesso do Plano, colocando a crianga no topo das prioridades.

A implementagdo deste principio exige o estabelecimento de um mecanismo de coordenagdo,
acompanhamento e avaliagdo, como forma de responder a uma das recomendagdes do Comité dos Direitos da
Crianga no concernente a falta de mecanismos institucionais devidamente fortalecidos. Neste contexto,
preconiza-se a criagdo de um Conselho Nacional para os Assuntos da Crianga, com atribui¢des, competéncias
e composicdo a serem definidos em diploma legal proprio, bem como, o fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério da Mulher e da Acg¢ao Social enquanto 6rgdo do Governo responsavel pelos
assuntos da crianga.

E particularmente importante que as acc¢des especificas em prol da crianga propostas no PNAC sejam
implementadas como parte do processo de reforco das estratégias e programas mais amplos de
desenvolvimento nacional combinadas com o esfor¢o pelo crescimento econdmico e reducdo da pobreza.

Neste contexto, prioriza-se a integragdo do PNAC no sistema nacional de planificagdo, especialmente a sua
integracdo no PARPA, nos Planos e Estratégias Sectoriais ¢ no Plano Econémico e Social do Governo (PES)
e nos respectivos sistemas de monitoreio e avaliacdo. A integracdo do PNAC no sistema nacional de
planificagdo pressupde naturalmente a integracdo no seu sistema de orcamentagdo, especialmente no Cenario
Fiscal de Médio Prazo e no Orcamento do Estado. A coordenagdo sectorial sera um importante instrumento
para a implementacdo do PNAC e esta coordenacdo devera ser feita no quadro do sistema nacional de
planificacao.

A implementacdo do PNAC ira contribuir para o reforgo, da intervengdo das autoridades comunitarias e da
responsabilidade civicas em questdes relativas a heranga cultural e valores sociais que facilitam o progresso
das novas geragoes.

As familias, comunidades, governos locais, médias, ONG’s, organizacdes sociais, religiosas, culturais e outras
institui¢des, devem se envolver na materializacdo dos objectivos do PNAC.

O Plano ira priorizar a mobilizagdo de toda sociedade, tendo como base a familia e a comunidade para o
resgate dos valores socio culturais e morais, sobretudo os mecanismos de solidariedade e_inter-ajuda
comunitarios, que contribuem para a transmissdo de conhecimentos e habilidades necessarias para a melhoria
da situa¢do da crianca.

PARTE VII: Enquadramento Institucional
O Ministério da Mulher e da Acgdo Social é o 6rgdo do Estado que orienta todos os individuos, institui¢des
pubicas e privadas, assim como organizacgdes e associagdes da sociedade civil que trabalham na protecgao e

inclusdo social da crianga em situagdo de vulnerabilidade ou em risco de exclusdo social.

E neste contexto que o Ministério tem a responsabilidade de coordenar a implementagdo, monitoreio e
avaliacao do Plano Nacional de Acg¢ao para a Crianga.

Para o efeito, e de modo a fortificar o papel orientador do Ministério e assegurar o envolvimento de todos os

actores sociais na execucdo das tarefas previstas no plano, sera criado o Conselho Nacional para os Assuntos
da Crianga.
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PARTE VIII- Analise de Riscos

O enquadramento institucional do PNAC, o processo de coordenagdo da sua implementagdo, assim como a
sua integragdo nos Planos de Desenvolvimento Econdémico e Social do Pais (PARPA e PES) e respectivos
instrumentos de financiamentos (OE e CFMP) contribuirdo para minimizar alguns potenciais riscos da sua
implementacdo, uma vez que este sera parte das actividades normais do varios sectores Governamentais.

Contudo, o cometimento de todas as sensibilidades da lideranga da sociedade na defesa dos interesses da
crianga imbuidos pelo lema “a crian¢a em primeiro lugar”, ¢ um factor fundamental para o sucesso do
PNAC, em prol da crianga, e de integragdo do PNAC nos planos nacionais.

As calamidades ciclicas que regularmente assolam o Pais representam, dentre muitos outros factores, um
grande risco para o sucesso do PNAC. As calamidades naturais tém um impacto significativo sobre a saude,
nutricdo, educagdo e seguranca da crianga pelo que podem, em grande medida, prejudicar ndo s6 a
implementacdo do PNAC, mas também, os ganhos que se possam ser alcangado na sua implementacdo. Neste
contexto, e para reduzir os niveis de risco, o sector de gestdo das calamidades naturais deve integrar medidas
especiais de protec¢do e assisténcia as criancas afectadas pelas calamidades. A integragdo destas medidas
deve ser levada a cabo a partir do proprio sistema de aviso prévio.

O alastramento do HIV/SIDA representa também um grande risco pelos seus efeitos ao nivel dos recursos
humanos principalmente para os sectores de educacdo e de satde e pelo elevado volume de recursos
financeiros que se despendem para minorar os efeitos desta pandemia, desviando os escassos recursos que
poderiam ser investidos em prol da crianga.

A limitagdo de recursos humanos e financeiros, associada as necessidades urgentes e gigantescas do Pais,
representa um risco para o sucesso do PNAC uma vez que estes recursos podem facilmente ser orientados
para outras prioridades dentro dos varios sectores. Por isso, recomenda-se que para além da aplicagdo do lema
deste PNAC, sejam também desencadeadas acgdes de mobilizagdo de recursos para assuntos especificos da
crianca ndo s6 ao nivel da comunidade internacional, mas também ao nivel das instituicdes nacionais do
sector privado e das ONG's. Deve também ser potenciada a aposta em solugdes locais e de baixo custo para a
realizagdo de algumas das acgdes do Plano, o que podera gerar poupanga de recursos.

Os elevados indices de pobreza, as tradicdes locais e outros factores de natureza socio-cultural podem
também por em risco o sucesso da implementacdo do PNAC, particularmente nos aspectos que dizem respeito
ao trabalho infantil, casamentos prematuros, desigualdades de género, entre outros. Por isso, a implementagao
do PNAC ndo deve estar dissociada de todas as ac¢des visando a redugdo da pobreza e a mudanca de
mentalidades das comunidades através de uma aposta forte em acgdes de mobilizagdo e educacdo das
familias.

Apesar dos varios riscos aqui apresentados, a implementacdo do PNAC ¢ vidvel e tem o sucesso assegurado

desde que o seu lema seja assumido por todos e haja uma efectiva colaboragdo e coordenagdo entre os varios
actores.
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IX - MATRIZ do PNAC

LANO NACIONAL DE ACCAO PARA A CRIANCA- PNAC 2005-2010
MATRIZ DE OBJECTIVOS

Objectivo Geral 1: Assegurar os Direitos Civis, Seguranca e Proteccio da Crianca

OBJECTIVO RESPONSABILIDAD
ESPECIFICO ACTIVIDADE RESULTADO INDICADOR META E
1.1 Expandir os 1.1.1 Remocao dos obstaculos que Garantidos os Proporcao de Criangas | - Registadas pelo
Servigos de registo civil, | limitam o registo das criancas Direitos civis das Registadas menos 90% das MIJUS
principalmente nas criangas € a criangas nascidas
Zonas rurais 1.1.2 Mobilizagao das comunidades para | protecgdo pelos MMAS

a importancia do registo das criangas

1.1.3 Estabelecimento de mecanismos
que associem o registo de nascimentos
com outros servigos

1.1.4 Realizagao de campanhas de
registo de criancas e adultos nas zonas
rurais e suburbanas

mecanismos do
Estado através do
Registo Civil
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1.2 Assegurar os
mecanismos para a

1.2.1 Sensibilizacdo e capacitagdo das
comunidades para alerta-las sobre 0s

Criangas protegidas
contra o trabalho

NUmero de criangas
trabalhadoras no

- Reduzida a
proporgao de

MMAS

implementagao da perigos/riscos do trabalho infantil infantil e outras sector formal e Criangas envolvidas | MITRAB
legislagédo sobre formas de exploragdo | informal em actividades
trabalho infantil 1.2.2 Realizagdo de campanhas contrao | que interferem na sua informais MIJUS
trabalho infantil com o envolvimento da Educagao e
Sociedade Civil Desenvolvimento
- Reduzido o
1.2.3 Criacdo de formas alternativas de numero de criangas
rendimento para as familias das Criangas trabalhadoras no
trabalhadoras para tirar as criangas do sector formal
trabalho e integré-las no sistema
educativo
1.2.4 Capacitagéo e Sensibiliza¢do das
Organizacgdes Sindicais, lideres
comunitarios e organizagdes comunitarias
de base para a identificagdo e denlncia
do Trabalho Infantil e Exploragéo de
menores
1.3 Reduzir a ameaga 1.3.1 Sensibilizacdo sobre o perigo das Reduzida aameaga | Ocorréncia de - Eliminagéo da IND
das minas e engenhos minas imposta pelas minas | Incidentes com Minas | Ocorréncia de
explosivos e engenhos terrestres e outros Incidentes com
1.3.2 Apoio aos programas de explosivos Engenhos Explosivos | Minas entre criangas | MISAU
desminagem a nivel nacional de acordo e Jovens
com a Convengao de Otawa Adolescentes
MMAS

1.3.3 Desenvolvimento de acgdes de
reabilitacdo e integracéo social de
criangas/pessoas afectadas pelas minas

Integracéo e
reabilitacdo social de
todas as criancas
vitimas de minas

- Todas as Criangas
e Jovens
adolescentes
vitimas de minas
reabilitadas e
integradas
socialmente
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1.4 Reduzir o indice de
acidentes de viacao

1.4.1 Sensibilizacdo dos condutores
sobre a necessidade de maior cuidado na
condugao especialmente em zonas de
maior movimento de criangas

1.4.2 Realizagao de palestras nas escolas
sobre 0s cuidados a ter na travessia de
estradas e circulagao

1.4.3 Sensibilizagao da populacdo em
geral sobre a necessidade de assisténcia
as criangas na travessia de estradas,
principalmente nos centros urbanos.

Reduzido o indice de
acidentes de viagao

Proporcao de criancas
entre as vitimas de
acidentes rodoviarios

Proporcéo de
criangas vitimas de
acidentes
rodoviarios reduzida
para 40%

MINT

INAV

MEC

1.5 Assegurar que toda
a legislagao nacional
esta em conformidade
com a Carta Africana
dos Direitos da Crianga
e Outros tratados
internacionais

1.5.1 Revisao e adopcao da legislagao
sobre 0 menor — criagdo de um quadro
juridico especifico a crianc